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Milé citatelky, milé citatelia,

dovolte, aby sme vam predstavili cvicebnicu participativnej tvorby verejnych politik, ktora je
doplnkovym materidlom pre ucastnicky a ucastnikov programu Uciace sa inStitucie. Uciace sa
institacie ako program sprevddzania zamestnancov a zamestnankyn pri tvorbe verejnych politik svojim
vznikom zareagovali na nedostatok poznania a odbornych kapacit v prostredi Ustrednych organov
$tatnej spravy a vytvorili cyklus 36 hodin, pocas ktorych dochadza k vzajomnému uéeniu sa ako tvorit
verejné politiky so zapdjanim verejnosti uc¢inne a efektivne. Od roku 2021 prebehli celkovo Styri
skupiny programu Uciace sa institlcie a kazda skupina priniesla nové potreby a s nimi aj nové obsahy
a aktivity, ktoré boli postupne formulované do cviceni a ich vysledok drzite v rukach alebo vidite na
svojich obrazovkach.

Primdrne je tento materidl urceny ucastnickam a tcastnikom programu Uciace sa institucie, nakolko
neobsahuje dostatok vysvetlujucich textov, a teda nemdze nahradit kontaktné stretnutia. Avsak,
mnoho teoretickych blokov, éasto formou tvodov k jednotlivym témam moéze sluzit ako zaklad pre
pochopenie participativne tvorenych verejnych politik aj inym zaujemcom o tuto problematiku.
Idedlne je viak, ak v ¢ase pripravy verejnej politiky, kedy je eSte dostatok priestoru na formulovanie jej
obsahu, zareagovat na vyzvu Uradu splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
a prihlasit sa do programu UCdiace sa institicie s konkrétnym materidlom, konkrétnou verejnou
politikou a spolocne pripravovat jej tvorbu so zapojenim verejnosti.

Cvicebnica rozdelena do Siestich tém, ktoré sleduju logiku tvorby verejnej politiky so zapojenim
verejnosti. Nakolko na zdklade skisenosti predpokladame, Ze stdle prevazuju uUradnici a uradnicky,
ktori nie su absolventkami a absolventami vysokoskolského vzdeldvania v oblasti verejnej politiky
alebo verejného manazmentu, v Uvodnej téme sa venujeme zakladnym pojmom a vztahom medzi
obfanom — Uradnikom — politikom ako trom klicovym aktérom v tvorbe verejnych politik. Nasledne
prechadzame k téme participacie, kde opat vysvetlujeme zakladné pojmy a vytvarame tak zaklad pre
spravne uvazovanie nad tym, kde je Gloha participacie a ako uvaZovat nad jej intenzitou. Tretia téma
reaguje na casto chybajuce strategicko-koncepéno-projektové uvaZovanie nad tvorbou verejnej
politiky — teda akého si systému na seba nadvazujucich krokov, z ktorych mnohé vytvaraju priestor pre
zapojenie verejnosti ateda vytvaraju predkladatelom plasticky obraz o mozinej roli participacie
v tvorbe verejnych politik. Stvrta a piata téma su pre navrh ako bude vyzerat participativny proces
kldové, kedze ukazuju ako formulovat ciel participativneho procesu a ako mapovat a analyzovat
aktérov, z ktorych sa nasledne mézu, ale aj nemusia stat G¢astnici participativnych procesov. Posledna
téma sa venuje ,auditu” vlastnych kompetencii a podmienok pre participaciu v institdcii. Snad’ by sa
Citatelom mohlo zdat, Ze by bolo vhodné vytvorit miesto prave tejto téme ovela skor v Struktdre
materidlu. My sa vsak rozhodli ist v zmysle pozitivizmu a motivovat nase kolegyne a nasich kolegov
v Ustrednych organoch statnej spravy, aby hladali mozZnosti ako verejnost do tvorby verejnych politik
zapdjat, skor ako sa nechat odradit ¢i uz pocitom nedostatku vlastnych kompetencii alebo kompetencii
¢i ochoty ich institucie. A aj na to su tu Uciace sa institlcie a tento materidl.

A Co v cvicebnici nendjdete? To, o vieme, Ze uZ spracované je a na kvalitnej Urovni, a to su nastroje,

formaty ¢i metddy, prostrednictvom ktorych je mozné participativne procesy realizovat. Preto na zaver
ponukame zoznam zdrojov, ktoré su inspirativne a pouzitelné aj v slovenskych podmienkach.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Vase ocakavania — kratka sebadiagnostika na tému participacia a vy

1. Co o&akdvate od programu Uciace sa inititicie? Kam md posunut Vas osobne? Co si Zelate
ziskat? Kde mate medzery, ktoré chcete vyplnit?

2. Stretli ste sa vo Vasej institlcii s tvorbou verejnych politik (materialov) so zapojenim verejnosti
(participaciou)? Ak ano, o aké procesy alebo Ulohy iSlo a aku rolu v nich hrala participacia? Ak
nie, poznate dovody, preco vasa organizacia zapajanie verejnosti nerealizuje?

3. Vktorych oblastiach (Ulohach, procesoch) sa mdéze na zaklade Vasej Ucasti v tomto programe
(a zruénosti, ktoré nadobudnete) Vasa institlcia zlepsit? Aké mate mozZnosti iniciovat vo Vasej
institucii zmeny?

4. Aku skusenost alebo odbornost viete pontknut ostatnym Gcastnikom a téastnickam? Co by
sa od Vas mohol naudit niekto iny?

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Téma 1: Uvod do verejnej politiky

Prva téma uvadza do obsahu celého pracovno-konzultacného cyklu Uciace sa institucie. Jej cielom je
ozrejmit zakladné pojmy v oblasti tvorby verejnych politik, aby néasledne nedochadzalo kich
nespravnemu pochopeniu ¢i vykladu. Zarover je na ivod vhodné upriamit pozornost na uvazovanie o
vztahoch medzi volenymi politikmi, zamestnancami S$tatnej spravy (uradnikmi a dradni¢kami)
a obéanmi — teda troma zakladnymi aktérmi v tvorbe verejnych politik a ich rozdielnymi funkciami
a Ulohami v nej. Prostriedkom na pochopenie je v Ulohe 1.1 vdzba medzi programom politickych stran
a vykonom $tatnej spravy a individudlnymi potrebami v Zivotoch réznych ob&anov. Uloha by tieZ mala
otvarat diskusie ohladne definicie politiky ako aj silnych a slabych stranok zastupitelskej demokracie.

voleni politici

zamestnanci statnej spravy obcania

Uloha 1.1 Zaujmy a volby
Obcan ako ustredna postava verejnej politiky (rolova hra)

Co sa nautite?

Posilnit schopnost uvedomenia si rdznorodosti potrieb, ktoré vyplyvaji zrbéznorodosti
demografickych skupin v spolo€nosti a ich o¢akdvani od politikov v kontexte politickych programov,
ktoré vo volbach ponukaju.

Zadanie

Blizia sa volby do NR SR (pripadne mestského/miestneho zastupitelstva). V tabulke nizsie je opisanych
niekolko roli — ob&anov/obcianok a ich Zivotnych situdcii. U¢astnici st rozdeleni do malych skupin (2 aZ
4 ¢lenovia), kazda skupina ma pridelenu jednu rolu.

V skupine z pohladu vasej roly:
A) Naformulujte vase zaujmy a ocakavania od politikov a politi¢iek zodpovedanim na otazky:
e Co potrebujete od politiky?
e Ako ma zasahovat do vasho Zivota, resp. ako vam mdze pomdoct?
e Aky typ informacii o politike potrebujete a ako vam maju byt komunikované?

B) Diskutujte otom, ktord z politickych stran vam z pohladu vasej roly najviac vyhovuje
zodpovedanim na otdzky:
e  Ktoru zo Styroch nizSie predstavenych politickych stran by sa vam zdalo najzmysluplnejsie
volit?
e Preco?
e Za akych okolnosti si viete predstavit volit aj iné strany?

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Simona
e 30 r., mzdarka a uctovnicka
® matka samozivitelka
e zdravotna sestra
® syn Samko je dietatom so
Specidlnymi potrebami
e chcela by s kamaratkami
Castejsie chodit do divadla

Laco
e 27 r., otec viacdetnej rodiny na
hranici hmotnej nudze
e Zije v malej obci

e katolik, ¢asto sa zapaja do
aktivit miestnej farnosti

e obava sa, Ze nezaisti svojim

detom moznost studia na
vysokej Skole

Diana
® 26r., Cerstva absolventka
vysokej Skoly, smer ucitelstvo
(1. a 2. stupeni ZS)
e ma vlastny podcast a rada
fotografuje
e svojim rodi¢om este
nepredstavila svoju priatelku
e vela jej znamych Zije
v zahranici

Ivo
e 77 r., osamelo zijuci déchodca
v okresnom meste
e syn Zije v zahranici, s dcérou sa
nestyka
e rusinsky pévod
e privyraba si ako vratnik na
stredoskolskych interndtoch

Viktor
39 r,, projektovy manazér
v nadnarodnej korpordcii
e pred rokom sa mu narodilo
druhé dieta, dcéra Elena
e splaca hypotéku na trojizbovy
byt v Bratislave
® jeho manzelke diagnostikovali
zavainé ochorenie

Drahos
23 ., pred niekolkymi rokmi
uspesne ukoncil obchodnu
akadémiu
e odvtedy sa Zivi prilezitostnymi
manualnymi pracami
e posiela ¢ast prijmu rodi¢om
o rad behd a rybari
®Rém

Pavol
e 30r., IT-Specialista s vysoko
nadpriemernymi prijmami
e slobodny, bezdetny
e Zije v podnajme
einvestuje do kryptomien
@ jazdi na horskom bicykli, rad
cestuje

Kveta
036 r., kuriérka a taxikarka
e rozvedend, bezdetna
e 7ije v podnajme s kamaratkou,

ktora sa zakratko bude
stahovat k priatelovi

e pretrvavajlce zavraty

a dychacie tazkosti po
prekonani COVID-19

Richard
®33r., hudobnik a SZCO
e byva v podnajme v Bratislave
® s partnerom by si chceli najst
vlastné byvanie a zaloZit
rodinu
e hra v ochotnickom divadle
a dava sukromné hodiny
klavira ,,na ¢ierno”

Jana

018 r., Cerstva maturantka

a prvovolicka
e skoncila kvalitné gymnazium

v Bratislave

® je prijata na Stanfordovu

univerzitu v Kalifornii
e boji sa, ze jej bude chybat
rodina, ale na Slovensku
Studovat nechce

Darina
@36 r., vysokoskolsky vzdeland
analyti¢ka na MPSVaR
® 50 svojim snibencom planuju
zaloZit rodinu, obaja byvaju
v podndjme v Bratislave
®slabozraka
e vratit do rodnej Levocde sa
nechce

(opiste seba)

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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A. Strana Spravodlivi udia
V predvolebnom programe zdoéraziiuje nasledujlce body:

1. Pravny stat: zakony musia platit pre vsetkych rovnako.

2. Nulova tolerancia podvodov a korupcie: bojujeme proti byrokracii, sme za efektivny,
moderny $tat, priatelsky k ob&anom.
Podpora rodiny, ktord je zakladom spolo&nosti a budicnostou krajiny.
Ochrana slobody svedomia, prejavu a vyjadrovania, vratane vyhrady vo svedomi.
Podpora zodpovedného hospodarenia, spravodlivé dane, jednoduchsie podnikanie.
Prozapadna orientacia: chceme uzitoént EU a funkéné NATO.

oukWw

B. Strana Zodpovedné Slovensko
Jej program stoji na nasledujicich hodnotach:

1. Stat musi podporovat ludi, ktori su aktivni, poctivo pracuju a platia dane, staraju sa o seba,
svoje rodiny a deti. Prave oni su hlavnym motorom rastu ekonomiky a zivotnej Urovne.

2. Jednotlivec sa nema spoliehat na politikov, ale na seba a svoju rodinu. Zakladom spolocnosti
nie je stat, ale ¢lovek ajeho rodina. Preto im $tat musi poskytnut primerand podporu
a ochranu.

3. Podpora aochrana viak neznamenad, Ze $tat si bude obc¢anov kupovat. Uz dnes vidime, ze
sucasny model socidlneho $tatu je neudrzatelny. Pracujucim ludom a podnikatelom berie stale
viac penazi, len aby mohol rozdavat. Pritom nie je schopny rozlisit tych, ktori pomoc skuto¢ne
potrebuju, od tych, ktori sa len vezu a systém zneuzivaju, vratane ute¢encov pochdadzajucich
z odlisnych kultdr.

C. Strana Nové prava a hodnoty
Jej program stoji na nasledujucich pilieroch:

1. Zdrava priroda: zvySime potravinovl sebestacnost Slovenska; scelime parcely a ochranime
zaujmy malych a strednych farmarov pred oligarchami; obmedzime vyvoz dreva do zahranicia

2. Zdrava ekonomika: podporime vznik regiondlnych firiem v spracovatelskom priemysle;
rozdelime investicné stimuly tak, aby z nich mali vyhody mali a stredni podnikatelia a nie
,kseftari“ a sprostredkovatelia; odstartujeme programy zamestnanosti pre socidlne slabsie
vrstvy

3. Zdrava spolocnost: poskytneme stimuly pre navrat ob¢anov pracujucich v zahraniéi; posilnime
antidiskriminacné zakony; zrychlime suidne rozhodnutia; vytvorime nové ministerstvo pre
[udské préva, obéiansku spolo¢nost a obranu demokracie

D. Strana Ochrana pre vsetkych
Jej program stoji na nasledujucich pilieroch:

1. Zdravotnictvo: Zrusit poplatky u lekara. Zabezpecit lepsiu ochranu a kontrolu pacientov, ale aj
dostupnost kvalitnych a bezpeénych liekov najma pre ddéchodcov. Presne definovat Gkony, na
aké maju pacienti bezplatny narok, ale aj maximalne ¢akacie lehoty a minimalnu geograficku
dostupnost.

2. Socidlna oblast: Zaviest trindsty dochodok. Zachovat pre déchodcov cestovanie zadarmo.
Podporit mladé rodiny. Obmedzit rast cien ndjomného byvania. Zabezpecit, aby $tudium
nebolo len pre bohatsich.

3. Hospodarstvo: Previest strategicky priemysel do Statneho vlastnictva. Zabezpecit déstojnu
minimalnu mzdu. Rozvijat vidiek. Posilnit rolu odborov na pracoviskach.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Uloha 1.2 Pojem verejna politika vo vyjadreniach politikov

Co sa nautite?
Aplikovat rézne interpretacie pojmu verejna politika a uvedomit si jeho interpretac¢nu Sirku

Pod pojmom verejna politika mdZeme zahrnit tychto 5 interpretacii:.?

Schéma 1 Vysvetlenia pojmu verejna politika

usmernenie, 4 5
J N

L verejna politika ako proces verejna politika ako
verejna politika ako . o ,
, _ ) spoluprace a/alebo vyjednavania konkrétne
obvykla, pravidelna A e . _
" o~ medzi réznymi aktérmi, ktorého rozhodnutie
agenda uradnicok

, , vystupom je navrh konkrétnych ladnucich politiko
a Uradnikov ystupom) ) Y vladnucich politikov
opatreni

1 verejna politika \ 2 verejna politika ako $pecificka oblast
ako dokument spravovania spolo¢nosti (napr. hospodarska
(zékon, vyhlagka politika); toto spravovanie obsahuje rozne
nari,adenie ' pravidelné aj prilezitostné Ulohy, ako napr. zber
! I
metodologickeé dat
?

Zadanie:

Priradte nasledujice ¢innosti politikov, ktoré su stéastou spravovania a riadenia $tatu a pochadzaju
z vyjadreni politikov, k jednotlivym interpretaciam pojmu verejna politika (pripadne argumentujte,
preco nie su verejnou politikou).

* Viac o tom ako je mozné chapat pojem verejna politika v Slovenskom kontexte si mozete precitat v Manuali

pre  tvorbu verejnej politiky  (s.11-22). Dostupné na: https://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2016/10/Manual.pdf

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Tabulka 1 Interpretacie pojmu verejna politika

Eurépska unia
Eurdpsky socialny fond

Cinnosti, ktoré su sticastou spravovania a riadenia statu

Interpretacie pojmu
verejna politika
(vyberte Cisla
od1-5)

Pravidelné stretnutia ministra hospodarstva s velvyslancami SR a s vedenim velkych
podnikov
,Pravidelne komunikujem s nasimi velvyslancami v Ukrajine aj v Rusku. Som
v kontakte s vedenim U. S. Steel, tak doteraz vSetko prebieha Standardne.” (R. Sulik)

Uskutoénenie vyberového konania na riaditela Stdtnej prispevkovej organizacie
,»...chceli sme spustit vyberové konanie na generalneho riaditela Li¢nice. Tento
proces sa stal medialne tak neprijemny, Ze samotni ¢lenovia vyberovych komisii (...)
sa bali, Ze kohokolvek by vybrali, vSetko by bolo medidlne zmetené.” (L. Lassakova)

Vyclenenie vakcin pre vybrané profesijné skupiny pri pandémii SARS COVID-19
»VyuZijeme nové davky vakcin na to, aby sme zaockovali ucitelov na prvom stupni,
ale aj ucitelov materskych $kél, a do 2 tyzdriov by sme mali mat zaockovanych 20
000 ucitelov.” (V. Remisova)

Nastavenie pravidiel volby a odvolavania prezidenta Policajného zboru SR
,»-..dnes napriklad diskutujeme o volbe nového policajného prezidenta, ktorého na
jednej strane méze schvalit % branno-bezpec¢nostného vyboru, ale na jeho odvolanie
budu potrebné 3/5.“ (A. Kiska)

Schvdlenie hospodarskej pomoci pre vybrané sektory postihnuté pandémiou SARS
COVID-19
»My sme teraz pred par mesiacmi schvalili dalSiu pomoc cestovnému ruchu, kde
spadaju rozne prevadzky v cestnom ruchu, ktoré su zasiahnuté pandémiou.”
(E. Heger)

Presadzovanie bodu (tu konkrétne reformy stdnictva) z programového vyhlasenia
vlady ministrom alebo ministerkou napriek nedostato¢nej podpore premiéra
a zvySku vlady — ale aj samotné programové vyhlasenie vlady
»Neda (sa) zavetovat nieco, €o je v PVV (programové vyhlasenie vlady), tzn. Neda sa
z tohto pohladu zavetovat reforma justicie. KedZe tak, ako je pripravena, je
v déslednom sulade s PVV.” (M. Kolikova)

Planovanie programovych finanénych prostriedkov z eurépskych fondov na
jednotlivé roky (programové obdobia) a priority — ale aj samotny programovy
dokument (Plan obnovy)

»Na tento rok napriklad, v roku 2022, mame vyclenenych z vyziev Planu obnovy 1,3
miliardy.” (E. Heger)

Presadzovanie viacerych Ciastkovych opatreni (tykajlcich sa najma kariérnych
podmienok profesii a institucii vo vybranom sektore) v jednej z prioritnych oblasti
volebného programu politickej strany
,Jednym z takych zasadnych pilierov nasho programu bola odista justicie (...) prinasa
novely zakonov, je to volba Ustavnych sudcov, volba generdlneho prokuratora, kde
sme podali aj poslanecky navrh.” (A. Letanovska)

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Téma 2: Typy participacie a jej intenzita

Co sa naudite?
Cielom tejto témy je jednoznacne popisat aké rézne typy participacie existuju v spolo¢nosti
a v spravovani statu a rozlisSovat medzi nimi.

Tato téma zavadza pojem participacia a jej réznych typy a podoby. Participacia modze nadobudat
podoby od aktivnej Ucasti ob¢anov na Zivote spolo¢nosti az po zapajanie jednotlivcov a r6zne zaujmové
skupiny do rozhodovania $tatu a jeho institlcii a organizacii. V zdsade je mozné hovorit o dvoch
zakladnych typoch participacie a to je:

e participacia zdola nahor — obc¢ianska/aktivisticka participacia

e participdcia zhora nadol — riadena participacia

Prave na tu druhd — teda riadenu participdciu je stredobodom zaujmu Uciacich sa institucii, nakolko
ide prave o zapajanie verejnosti, ktoré vznika zo zaujmu a/alebo potreby Ustrednych organov Statnej
spravy. Tedria a prax participacie sa dotyka samotnych stavebnych kameriov demokracie a vznikaju pri
nej velmi Specializované otazky, ku ktorym sa postupne dostaneme. V ramceku €. 1 su vysvetlené
podrobnejsie aj iné typy participacie.

Ramcek 1 Typy participacie

Spolocenska participacia vseobecne zahina akukolvek Gdéast verejnosti (t. j. obcanov aich

.....

participdcie, a je preto streSnym pojmom pre obciansku, politickd aj riadenud participaciu.

Obcianska participacia su konkrétne aktivity obcanov (jednotlivcov aj organizovanych skupin)
zamerané na zlepSovanie konkrétnych oblasti (miestneho) Zivota spolocnosti (a v porovnani
s politickou participaciou nie priamo na prerozdelovanie verejnych statkov alebo moci). Casto ma
aktivisticky charakter, ako napr. spolocné brigady na vycistenie a skraslenie verejného priestoru,
usporiadanie susedskej burzy, ¢lenstvo v miestnom Sportovom zvaze ¢i organizovanie balu zvazu
dobrovolnych poziarnikov a pod. Prostrednictvom obdcianskej participacie mézu byt udrziavané
a zveladované verejné statky napr. rybarsky zvaz spravuje rybniky, ochrandrske zdruZenie
monitoruje stav chranenych druhov alebo klub chovatelov spravuje Standardy a plemenné ¢rty
narodného psieho plemena. Obcianska participacia nie je sucastou rozhodovania vykonnej alebo
legislativnej moci alen zriedkavo vytvara také organy, ktoré by mohli byt schopné ucinne,
transparentne a zuc¢tovatelne zastupovat svoje zaujmy pri tvorbe verejnych politik na narodnej
urovni. Aj preto obcianska participacia vytvara prevazne slabo organizované spolocenské zaujmy
(tieto su opisané v tabulke ¢11, s. 39). Vynimkou su odbory, cirkvi, profesijné komory a iné silno
organizované spolocenské zaujmy, ktoré nie su priamo vytvarané trhom alebo Statom (aj ked pre ne
$tat moze poskytovat pravny ramec), a ktoré poskytuju svojim ¢lenom, ale ¢asto aj SirSej spolocnosti
nejaké benefity (a moZnosti zapojenia).

Politicka participacia (pozor, nie je to participacia politikov) je Ucast na aktivitach, ktorych cielom je
ovplyvnit prerozdelovanie toho, ¢o je ,verejné” (ako napr. verejné financné prostriedky, verejny
priestor, verejné funkcie a pod.), resp. ovplyvnit rozdelenie moci v spolo¢nosti. Garantovanie
Sirokych moznosti politickej participacie je nevyhnutnou suéastou moderného chapania
demokracie. Medzi aktivity umozZiujice politickd participaciu patria na jednej strane volby do
zakonodarnych organov Statu a inych organov verejnej moci, ale aj mozZnosti priameho vykonu
spravy, moznost zastavat verejnd funkciu, moznost vyuzit slobodny pristup k informaciam a pod.
Tieto predstavuju zdkladné mechanizmy Ucasti obcana na politickej moci, zakotvené

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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v zakonodarstve. Zabezpecuju principidlnu kontrolu verejnej moci zo strany verejnosti
a zuctovatelnost moci, avsak nemaju vymedzeny vplyv na konkrétne rozhodnutia verejnych
organov.

Dalgie aktivity vytvarajice moznosti politickej participacie vychadzaju zo strany verejnosti (vratane
politickych kandidatov/stran). Patria medzi ne napr. verejné zhromazdenia (demonstracia, protest),
peticie alebo tvorba obsahu na socialnych sietach, ¢i dokonca obcéianska neposlusnost, natlak a iné
konanie s politickym ciefom prekracujice ramec pravne pripustnych moZnosti (blokovanie
premavky). Takéto aktivity mdzu mat vplyv na prave prijimané rozhodnutie politickych organov,
napr. moze zastupcu protestujlcich obéanov predseda NRSR pozvat predniest svoje poZiadavky na
pode parlamentu. Ale kli¢ovym rozdielom oproti riadenej participacii je, Ze verejnd moc nevytvara
pri danom rozhodovani pre prave tychto ucastnikov Ziadne Specifické prava, nemusi ich poZiadavky
brat do Gvahy, ¢iim za prijaté rozhodnutie skladat Géty nad ramec obvyklych mechanizmov ako napr.
zverejnenie zapisu zo schddze. (Peticia je Specifickym pripadom, kedZe sa jej obsahom NRSR musi
zaoberat, ale ucéastnikom peticie to nezakladd Ziadne 3Specifické prava. Peticia navySe nie je
iniciovana verejnymi organmi s ciefom vytvorit priestor na ovplyvnenie prijimaného rozhodnutia.)
Kym riadena participdcia vytvara zo strany verejnych orgdnov jasne definovany priestor na vplyv
verejnosti na rozhodovani, aktivity v zmysle politickej participacie su obvykle pokusom zo strany
verejnosti si (vyuzivanim zakonom zaruéenych moznosti) nejaky, resp. este vyssi, vplyv vymoct.

Riadena participacia je cieleny, zuctovatelny atransparentne komunikovany proces zapdjania
verejnosti do pripravy a tvorby materidlov, ktory je iniciovany a ktorého je vlastnikom Ustredny
organ statnej spravy. (V anglickom jazyku sa prave pojmom public participation, v zmysle Ucasti na
rozhodovani verejnych institlcii, ¢asto oznacuje riadena participdcia.) Riadenou participdciou nie je
len informovanie (pasivne zapajanie), ktoré je sice nevyhnutnym predpokladom zapajania verejnosti
a zabezpecuje transparentnost a zi¢tovatelnost procesu, nevytvara vdak moznosti vplyvu verejnosti
na obsah pripravovane] verejnej politiky. Za riadenl participaciu nie je moZné povazovat len
medzirezortné pripomienkové konanie a nasledné rozporové konania v Specifickych pripadoch,
kedZe tieto prichadzaju prili§ neskoro v procese tvorby verejnej politiky. Konzultacie
s podnikatelskymi subjektmi pred predbeinym pripomienkovym konanim? nesu najviac znakov
riadenej participacie v sucasnosti platnej legislative, kedZze umoziuji vplyv na vyslednu podobu
materidlu eSte pred medzirezortnym pripomienkovym konanim resp. je odporucené, aby boli
realizované v pociatoénom S$tadiu pripravy materidlu pred paragrafovym znenim. Zaroven je
vyhodnotenie konzultacii s podnikatelskymi subjektmi st¢astou analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie ako povinna stcast sprievodnej dokumentécie k predkladaniu materialov na rokovanie
vlady amalo by obsahovat informacie o konzultdcii, forme a dizke konzultacii, diskutovanych
témach, navrhoch konzultovanych stran a vysledku konzultacii. Podnikatelsky sektor je stucastou
Sirokej interpretacie pojmu verejnost, avSak v pripade materidlov, ktoré maji vplyv nielen na
podnikatelsky sektor je rozhodnutie o zapojeni vyluéne v kompetencii predkladatela a neexistuje
povinnost zapojenie realizovat ani dokumentovat minimalne v takej miere, v akej je to povinné pre
ciefovi skupinu podnikatelov aich zastupitelské organizacie. Preto nie je moiné povaZzovat
konzultacie s podnikatelskym sektorom za riadenu participaciu resp. je to mozné len v tych
pripadoch, kedy je podnikatelsky sektor jedinou cielovou skupinou predkladaného materialu.

,Dekorativna® participacia je odvratenou tvarou participacie, kedy je zapdjanie verejnosti len
formalnym procesom, kedy neexistuje redlny zaujem o autenticku participaciu a predkladatel sa
takto vopred rozhodol. Ide o velmi nebezpecny pristup a zneuzivanie participacie na politické ucely,
¢o mobze viest k prehlbovaniu frustracie a nedovery v institlcie verejnej spravy.

2V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
(https://www.mhsr.sk/uploads/files/8QpUoonf.pdf?csrt=8181410399967130190)
Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Uloha 2.1: Intenzita participacie

Co sa naudite?
Vnimat participaciu na skale vplyvu na vysledni podobu materialu, ¢o zaroveri ukazuje moznosti pre
predkladatela materialu nakolko vytvori priestor pre zapojenie verejnosti a v akej miere — intenzite.

Pri riadenej participacii ma zmysel hovorit o intenzite (stuprioch) zapojenia. Pod intenzitou zapojenia
sa rozumie garantovana miera vplyvu zastupcov verejnosti na vyslednu podobu verejnej politiky,
vratane zuc¢tovatelnosti predkladatela)voci nim, ako aj prdva a povinnosti im priznané v procese tvorby
verejnej politiky.

Ramcek 2 Intenzita zapojenia verejnosti

nazov stupia zapojenia vysvetlenie

Prediskutovania a/alebo zber stanovisk zo strany verejnosti avsak
bez toho, aby boli tieto stanoviska pre predkladatela zavazné.
diskusia Rozhodnutie o tom, ktoré zoberie do Uvahy je v plnej miere
v kompetencii predkladatela a nie je mozné voci tomuto namietat
resp. pozadovat vysvetlenie zo strany verejnosti.

Zastupcom verejnosti (tym, ktorym predkladatel zapojenie umozni
a ich vyber zdévodni) je garantovana moznost priamo vplyvat na
vyslednu podobu verejnej politiky, pricom formulovanie kone¢ného
znenie materidlu je vytvdrané spolo¢ne. Na realizovanie tejto
intenzity zapojenia je potrebné zapajat verejnost dostatocne vcas,
spolutvorba napr. vo fazach ako je stanovenie strategického smerovania, priorit
alebo variantov strategickych cielov alebo identifikovanie a vyber
variantnych opatreni. Spolutvorba méze mat podobu pracovne;j
skupiny, kde sa spolo¢ne formuluje ¢ast materialu alebo aj tvorbou
materidlu na zdielanych platformach, kde vsetci vzdjomne vidia
navrhy a komentare k materidlu a m6Zu na ne reagovat.

Ciastoéne k spolurozhodovaniu dochadza aj pri spolutvorbe, ak
predkladatel povaZuje ucastnikov a z hladiska rozhodovacej
pravomoci o findlnej podobe verejnej politiky pred
pripomienkovanim na rovnocennej Urovni t. j. takato intenzita
zapojenia mbze byt vhodna pre kli¢ovych partnerov z nestatneho
prostredia t. j. silno organizované zaujmy so silnym hlasom, ktoré by

spolurozhodovanie mali vediet preukazat svoju opravnenost zastupovat konkrétne

(ciastkové rozhodovanie) zaujmy.

Obvykle zahfna aj nejaky spdsob transparentného riesenia konfliktov
medzi stanoviskami Géastnikov (napr. hlasovanim alebo
deliberaciou). Zarover zavazuje predkladatela respektovat vysledky
zapojenia verejnosti v plnej miere a ¢o najvernejSie (najdoslednejsie)
ich zapracovat do navrhu verejnej politiky.

Zadanie:
V skupinach diskutujte:

A) O aky typ participacie ide v jednotlivych situdcidch — obciansku, politicki alebo riadenu
participaciu? (druhy stipec tabulky.) MéZete identifikovat aj viac typov participacie v ramci
jednej situacie.

B) Ak ide o riadend participaciu, aka je intenzita zapojenia? (treti stipec tabulky.)

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Tabulka 2 Typy zapajania verejnosti

Situacia

Typ participacie:

obcianska
politicka
riadena

Intenzita zapojenia
(ak ide o riadenu participaciu)
1 diskusia
2 spolutvorba
3 spolurozhodovanie

V Nemecku aj vo Finsku protestovali v piatok klimaticki aktivisti proti uholnej elektrarni Datteln IV., ktoru
neddvno uviedli do prevadzky v spolkovej krajine Severné Porynie-Vestfalsko na zapade Nemecka. Zhruba
40 aktivistov z hnutia Extinction Rebellion (Vzbura proti vyhynutiu) na protest docasne zablokovalo ulicu
pred finskym parlamentom v metropole Helsinki. Miestna policia neskor informovala, Zze premadvka
protestom narusena nebola.

V piatok 10. juna 2022 sa uskutocnilo stretnutie ministerky regionalneho rozvoja a podpredsednicky viady
SR V. RemiSovej so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMQS). ZMOS zastupovali ¢len odbornej Sekcie
inovacii, regionalneho rozvoja a cestovného ruchu Rady ZMOS a primator mesta Vrutky, ktory je aj
vyjednavacom Komory miest vo vztahu k eurofondom, a odborna expertka Kancelarie ZMOS. Stretnutie sa
venovalo Programu Slovensko 2021-2027.

Novela zdkona 363/2011 o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych pomocok a dietetickych
potravin na zdklade verejného zdravotného poistenia bola viac ako tristvrte roka pripravovana v spolupraci
s pocetnymi odbornikmi, pacientmi a ludmi z praxe, vratane zdstupcov Asocidcie na ochranu prav
pacienta, ktora zdruzuje 48 organizécii venujucich sa ludom s réznymi diagnézami. Mala priniest dlho
ocakavané zmeny v dostupnosti lieby, lepsiu dostupnost inovativnych, generickych liekov

a zdravotnickych pomécok. Novela mala tieZ garantovat mozZnost zucastriovat sa ako pozorovatel na
kategorizacii, teda aj na nastavovani doplatkov zo strany pacientov.

Pod vedenim svojho predsedu, ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR Ivana Korcoka sa na
Urade vlady SR zi$la Rada vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Stretnutie bolo
reakciou na vymenovanie R. Jocha na poziciu riaditela Institutu pre vyskum prace a rodiny.

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Predseda vlady E. Heger dnes rokoval so zastupcami mimovladnych organizacii Slovensko Digital, Nadacia
Zastavme korupciu, Transparency International Slovensko, Aliancia Fair-play, VIA IURIS, INEKO a Institut
pre dobre spravovanu spolo¢nost.

My, dole podpisani obcania, vlastnici bytov a prevadzok a/alebo obyvatelia na Mickiewiczovej a Ul. 29.
augusta, ako aj spoluobcania zo Sirokého okolia hlavného mesta Bratislava, ktori vyuzivaju Mickiewiczovu
ako miesto pre byvanie, pracu ¢i podnikanie, v zmysle peti¢ného prava Ziadame primatora a Magistrat
hlavného mesta o obmedzenie tranzitnej automobilovej dopravy na Mickiewiczovej ulici, v ¢asti od
Kolldrovho namestia po Ulicu 29. augusta.

Miestna organizdacia Slovensky rybarsky zvaz Liptovsky Hradok hlada novych aktivnych ¢lenov rybarskej
straze — nadsenych ludi pre rybarsky Sport z nasej ¢lenskej zakladne, ktori maji zaujem venovat sa
ochrane a kontrole naSich revirov v Liptovskom Hradku.

Pripravu Koncepcie vodnej politiky do roku 2030 koordinuje Riadiaci vybor zloZeny zo zamestnancov
Sekcie vod Ministerstva zivotného prostredia SR. Za Gcelom zapojenia klucovych expertov do tvorby
koncepcie vodnej politiky bola rozhodnutim ministra bola ako nezavisly poradny orgdn zriadena Pracovna
skupina pre tvorbu Koncepcie vodnej politiky. V Pracovnej skupine su zastlpeni zdstupcovia réznych
rezortov, vyskumnych pracovisk, akademickej obce, podpornych organizacii, zastupcovia samosprav

a mimovladnych organizacii.

Metropolitny institut Bratislavy (MIB) pripravil Principy a Standardy pitnych fontan: Manual verejnych
priestorov, ktoré navrhuju, kde mali byt umiestriované pitné fontany v hlavnom meste a ako by mali
vyzerat. Cielom je, aby fontany netvorili vo verejnom priestore vizudlny smog ¢i pohybové bariéry.
(Dokument pritom nespecifikuje svoje cielové publikum.)

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Téma 3: Participacia ako sucast procesu tvorby verejnych politik

Aktivity v tomto bloku pomahaju struktdrovat pripravu a tvorbu verejnej politiky ako proces za sebou
v €ase nasledujucich ciastkovych aktivit prisldchajucim jednotlivym fazam pripravy strategického
dokumentu, ktoré si do znacnej miery uplatnitelné aj pri tvorbe legislativnych materidlov. Tieto
aktivity rdmcuju proces pripravy atvorby verejnej politiky zviacerych perspektiv — z hladiska
projektového riadenia, z hladiska organizacnej Struktiry a zodpovednosti za jednotlivé ulohy, ako aj
z hladiska koncepéného ana datach aanalyzach zaloZeného pristupu ktvorbe obsahu. Zaroven
tvorcom verejnej politiky pripominaji nevyhnutnost postupnosti zakladnych principov a aspektov
strategického planovania, ako napriklad Ze ciele je mozné formulovat az po analyze suc¢asného stavu,
prognéze budlceho vyvoja a vytvoreni vizie, alebo Ze kazidd verejna politika potrebuje aj systém
monitorovania naplfiania cielov, ktoré si stanovila. U¢ast zastupcov verejnosti je stibeZna s tymto
procesom: participacia je mozna, ba priam ziaduca, vo viacerych fazach a aktivitach. Preto by nemala
byt jednorazovym aktom, typicky v podobe pripomienkovania uz prakticky hotového materialu.
(Navyse je podstatné, Ze participacia musi reagovat na politicky kontext prijimanej verejnej politiky —
a ma preto svoje vlastné ciele, ktoré nie su identické s cielmi samotnej verejnej politiky.)

Nasledujuca tabulka je zhrnutim vsetkych siedmich zdkladnych faz tvorby strategického materialu
Metodiky a instituciondlneho rdmca tvorby verejnych stratégii MIRRI SR? a vietkych aktivit, ktoré tento
proces obsahuje. Napriek tomu, Ze mnoho procesov spadajucich do Sirokého chapania pojmu verejnd
politika nebude mat vystup v podobe strategicko-koncepéného materialu (napr. tvorba manualov,
novelizdcie zdkonov, tvorba vyhlaSok a metodickych usmerneni, zavddzanie novych vnutornych
procesov, vytvorenie novej pracovnej skupiny alebo vyboru na ucel koordindcie s externymi aktérmi
alebo podriadenymi organizaciami atd’.), povaZujeme tuto Strukturu za velmi uZito¢ny vychodiskovy
rdmec. (Pojem ,stratégia” pritom mozno nahradit pojmom ,verejnad politika“, chdpanom v jeho
Sirokom ponati.)

3 Zdroj: Metodika ainstituciondlny rdmec tvorby verejnych stratégii, Priloha 4. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21958/1
Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY
PRE ROZVO) OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI

E URAD SPLNOMOCNENCA

MINISTERSTVO Operaény program
VNUTRA Efektivna |
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond
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projektu
vypracovania
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Faza 5

Vlastné rozpracovanie
stratégie (=verejnej
politiky)
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. Vytvorenie Pldnu
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stavu
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politiky) politiky) strategickych cielov

1. Organizacia pripravy | 1. Obsadenie 1. Identifikacia zdrojov | 1. Overenie vizie 1. Spracovanie cielov Vytvorenie hierarchickej 1. Revizia

tvorby (aktivita organizacnej dat a spracovanie a formulacia stratégie Struktury prac a dopracovanie

projektového Struktury primarnych analyz variantov 2. Nastavenie sustavy Nastavenie riadiacej 2. Interné

riadenia) 2. Vytvorenie 2. Analyza doterajsich strategickych ciefov indikatorov Struktury implementacie pripomienkovanie
2. Zber dat Projektového rieSeni vratane 2. Vyber variantov 3. Identifikacia stratégie a schvalenie
3. Analyza sucasného planu tvorby medzinarodnej strategickych cielov variantnych Nastavenie planu riadenia stratégie

stavu a progndza stratégie praxe k rozpracovaniu opatreni zmien 3. Externé

pripomienkovanie
a schvdlenie
stratégie

4. Uzavretie projektu
(aktivita
projektového
riadenia)

Tabulka 3 Fazy tvorby strategického materialu

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Uloha 3.1 Verejna politika ako stcast procesu strategického planovania

Co sa naudite?

vidiet verejnu politiku, ktord pripravujete ako proces strategického planovania, teda zvaZovat
a zdovodriovat alternativne aktivity, obsahové a cCasové nadvaznosti procesu pripravy,
argumentovat o participacii ako o ¢asovo stbeznom a obsahovo suvisiacom procese s procesom
pripravy, identifikovat mozné funkcie participacie v priebehu tvorby materialu.

Zadanie:

A) Zaktivit v tabulke €. 3 vyberte tie, ktoré v procese pripravy a tvorby vasej verejnej politiky
povazujete za vhodné realizovat. (Oznacte v pévodnej tabulke alebo vypiste do prazdnej
$ablény nizsie.) MozZete tiez vyuzit detailnejsie opisy postupu vspomenutej metodike®.
Nasledne spoloc¢ne diskutujte a zdovodnite predovsetkym tie aktivity, ktoré ste vylucili (napr.
zdovodu politickej poziadavky, c¢asového ramca pripravy/tvorby, finanénych alebo
personalnych kapacit, nizkej relevantnosti pre vas typ verejnej politiky, unavy ucastnikov
z predchadzajucich procesov ai.). Tato uloha je zaroven prilezitostou porovnat tuto novu
predstavu vytvorenu na zdklade strategického planovania s predchdadzajucimi predstavami o
aktivitach, ktoré boli ste planovali realizovat v ramci tvorby materialu.

B) Spoloéne uvaZujte nad tym, ktoré z aktivit vtabulke je moZné realizovat participativne.
Uvazujte nad vSetkymi, nielen nad tymi, ktoré ste vybrali pre vas proces pripravy materialu.
Ktoré aktivity z tych, ktoré ste identifikovali je zarovent mozné robit participativne? Vyznacte
ich v tabulke 4. Takto si postupne vytvarate zakladny rdmec pre participativny proces pripravy
vasho materialu.

C) Vdiskusii uvaZzujte nad kazdou aktivitou, ktoru ste identifikovali ako tu, ktoru je moziné
realizovat participativne t. j. so zapojenim verejnosti (nestatnych aktérov). Koho by ste do nej
chceli zapojit a preco? Zapisujte do tabulky 4. Pri uvazovani nad vyberom nestatnych aktérov
vhodnych na zapojenie ako aj nad dovodmi zapojenia zatial uvaZujte pragmaticky prip.
intuitivne, aktérom a Ucastnikom participativnych procesov sa venuje téma 5.

Pozn. Vysledok tvahy autorov, o tom, ktoré kroky je mozné realizovat participativne ndjdete
v tabulke C. 5, aktivity su vyznacené zelenou farbou.

4 Zdroj: Metodika a inStitucionalny rdmec tvorby verejnych stratégii, Priloha 4. Dostupné na:
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/metodika-a-
institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Tabulka 2 Fazy tvorby strategického materialu — prazdna Sabléna

Faza 1l Faza 2 Faza 3 Faza4 Faza 5
Identifikacia Nastavenie Analyticka Stanovenie Vlastné
potreby projektu a prognosticka cast strategického rozpracovanie
vypracovania vypracovania strategického smerovania, priorit stratégie
stratégie stratégie dokumentu a variantov

strategickych cielov

Faza 6

Nastavenie
implementacie,
financovania
a vyhodnocovania
stratégie

Faza7

Schval'ovanie
stratégie

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.




Tabulka 3 Fazy pripravy strategického materidlu s vyznaéenim tych, ktoré je mozné realizovat participativne

Fazy
Faza 1 Faza 2 Faza 3 Faza 4 Faza 5 Faza 6 Faza 7
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. Analyza , . . ,
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Analyza
predbeznej vizie

Vytvorenie Planu
riadenia rizik
tvorby stratégie

Progndza
buduceho vyvoja
rieSenej oblasti
bez dalSich
opatreni

Hodnotenie
a vyber opatreni

Vytvorenie planu
riadenia rizik
a urcenie
predpokladov
Uspesnej stratégie

Uzavretie
projektu /aktivita
projektového
riadenia)

Tvorba
a schvalenie
vstupnej spravy

5. (CiastoCne

aktivita
projektového
riadenia)

Kompilacia
analytickej casti
strategického
dokumentu

Dopracovanie
navrhu stratégie

Nastavenie
systému
monitorovania
naplfania cielov
stratégie

Nastavenie planu
hodnotenia
stratégie

Zostavenie
komunikacného
planu
implementacie
stratégie

Zostavenie
rozpoctu
implementacie
stratégie

Zostavenie
¢asového
harmonogramu

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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implementacie
stratégie

Tabulka 4 D6vody zapojenia verejnosti

Aktivita so zapojenim
nestatnych aktérov

Nestatni aktéri, ktori by mohli byt zapojena

Preco by sme ich zapojili?

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Uloha 3.2 Spoloéensko-politicky kontext verejnej politiky

Co sa nautite?

vnimat tvorbu verejnej politiky participativne v kontexte spoloéensko — politického kontextu, ¢o
nasledne umoznuje zvazit rozsah a intenzitu participativneho procesu spolu s vyhodami a rizikami,
ktoré prinesie.

Zadanie:

A) UvaZujte nad tym, c¢o je ciefom vami pripravovanej verejnej politiky (nie ciefom
participativneho procesu) — na aky problém alebo potrebu reaguje, aké su jej vychodiska, aku
zmenu chce dosiahnut? Nasledne pomocou otazok analyzujte politicko-spoloéensky kontext,
ktory sprevadza pripravu verejnej politiky a reakcie vpiste do volného stipca v tabulke &. 7.
Odpovede nemusia nevyhnutne byt dno-nie, je potrebné, aby popisali realitu, v ktorej politiku
pripravujete.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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Tabul'ka 5 Spolocensko-politicky kontext verejnej politiky

Je zo strany politického vedenia zaujem vytvarat priestor na skuto¢nt Gcéast verejnosti?

Existuje zo strany politického vedenia konkrétna predstava, ¢o by sa G¢astou verejnosti malo dosiahnut,
resp. na aky Gcel ma sluzit? Ak ano, uvedte.

Existuje medzi nestatnymi aktérmi, ktori by sa procesu chceli alebo mali zi¢astnit, dlhodoby konflikt?
(Medzi ktorymi a ¢oho sa tyka?)

Je verejna politika resp. niektord jej oblast pre predkladatela alebo politické vedenie citliva, lebo so
sebou nesie napr. velké reputacné rizika? (Toto moze platit aj v pripade, ak boli neddvno medializované
skandaly, ktoré sa tykaju danej oblasti verejnej politiky alebo predkladatela.)

Ohrozilo by rozhodnutie neumoznit v procese tvorby verejnej politiky G¢ast verejnosti doveryhodnost,
legitimitu/zuctovatelnost zo strany obcanov ¢i spoloc¢ensky imidz predkladatela?

Je téma verejnej politiky kontroverzna a medialne viditelna?

Existuju na nu v spolo¢nosti zdsadne odlisné pohlady, ¢i dokonca protichodné zdroje expertizy?

Stretdva sa predkladatel s dlhodobym nezdujmom aktérov, ktorych ucast by tvorbe alebo
implementécii verejnej politiky prospela? Cim je tento zdanlivy nezaujem spdésobeny?

Chapete tuto verejnu politiku len ako technické rozhodnutie (napr. pravidelnd Uprava Ciselnych
parametrov, vyjasnenie detailov implementacie, harmonizacia s legislativou EU a pod.)? Chapu ju tak aj
cielové skupiny (spolocenské zaujmy)?

RiesSi verejnd politika problém, ktory sa tyka dlhodobo znevyhodnenych skupin obyvatelstva
(spolocenskych zaujmov)?

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Je pravdepodobné, Ze opatrenia verejnej politiky posilnia ekonomicku a politicki moc sucasnych elit a
tym zvysia nerovnost v spoloénosti?

Je verejna politika obzvlast dolezitd v zmysle buducich rozhodnuti (napr. vynaloZenim velkych investicii
na Specificky typ infrastruktury, volbou Specifického pristupu k téme, ktory vyluéuje iné mozné pristupy,
premeskanim vyznamnej prilezitosti a pod.)?

Je verejna politika ramcovym procesom, uréujucim buduice smerovanie v danej oblasti, v ktorom je tak
priestor na zasadné hodnotové otazky?

Prebehla rozsiahla participacia alebo spoloéenska diskusia k bezprostredne predchddzajucemu alebo
stvisiacemu rozhodnutiu alebo dokumentu, priéom sa vtedy formulované stanoviska daju preniest aj
do tohto rozhodnutia?

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Téma 4 Ciele a dovody zapdjania verejnosti do pripravy a tvorby materialu

Analyzy spolocensko-politického kontextu v predchddzajicej téme je nevyhnutnym predpokladom pre
formulovanie cielov participativneho procesu tvorby verejnej politiky (ktoré ste radmcovo definovali uz
v predchadzajucom zadani). Dava rdmec pre vyznam, rozsah, intenzitu a v neposlednom rade aj pre
rozhodnutie, ¢i je otvorenie tvorby verejnej politiky pre neStatnych aktérov zmysluplné
a realizovatelné. V jasne definovanom spolo¢ensko-politickom kontexte je ndsledne moiné
formulovat ciele zapojenia verejnosti do tvorby verejnej politiky. Zakladom pre formulovania cielov
zapojenia je odpoved na otazku, preco (za akym Ucelom) potrebujete zapojit nestatnych aktérov
(spolocenské zaujmy a odbornikov), teda preco bude tvorba sich zapojenim lepsia ako tvorba ,od
stola” t. j. len s vyuzitim kapacit a zdrojov predkladatela prip. iného rezortu.

UvaZovanie o dévodoch zapojenia niekedy moze zdoraznit rozdiel medzi zaujmami predkladatela t. j.
»,Co potrebuje, aby bez vadsich problémov a prietahov dosiahol schvéalenie verejnej politiky
(predovsetkym cielené, ale aj strategické, politické a formalne dévody z rdmceku €. 3) a zaujmami
verejnosti/spolocnosti alebo jej casti t. j. ,Co potrebuje verejnost/spolocnost alebo jej casti
(spolocenské zaujmy), aby sa skvalitnila verejna diskusia a demokraticka kontrola, vyrovnali dlhodobé
nerovnosti v danej oblasti azvySila dOvera zo strany obcanov v statnu moc” (predovsetkym
principidlne a moralne, ale aj politické dévody z ramceku €. 3). Faktom vSak zostéava, Ze participacia ma
prinasat zmeny vo vnimani pristupu k tvorbe verejnych politik. Potreby verejnosti resp. cielovych
skupin a najma zranitelnych skupin alebo dlhodobo prehliadanych zaujmov by mali byt zohladnené
a mali by mat minimalne rovnakd, ak nie vyssiu, vahu pri priprave a tvorbe verejnych politik. To je v3ak
Casto velmi naro¢né najma vzhladom na dlhodoby trend pri tvorbe verejnych politik na Slovensku,
ktoré su obvykle tvorené v ¢asovom, finanénom a personalnom strese a/alebo pri nizkej ochote
vychdadzat z komfortnych zén zauZivanych procesov.

Ramcek €. 3 nizsie sumarizuje 6 typov dévodov zapojenia verejnosti spolu s ich vysvetlenim. Maju slazit

.....

tvorby verejnych politik existuje nad ramec beZne intuitivne zauZivanych pristupov. Samozrejme, pre
jednu politiku mdze byt relevantnych aj viac dévodov pre zapojenie verejnosti, treba vsak zvazovat,
ktory ma prioritu aj vzhfadom na spolocensko-politicky kontext, ktory ste analyzovali vyssie.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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Cieleny (ucelovy)

ked je pre tvorbu verejnej politiky prospesné aktéra zapojit, lebo
ma k dispozicii také poznanie (pravne, procesné, faktické,
analytické, laické, poznanie vlastnych potrieb...), ktorého
zohladnenie moze skvalitnit verejnu politiku

Formalny

ked je aktéra nevyhnutné zapojit z hladiska legislativy alebo
Specifickych  nariadeni, formalnych pozZiadaviek ¢i (aj
dobrovolnych) zavazkov, aj ked je moino zmysel jeho Ucasti
otazny

Moralny

ked je zhladiska spoloéensko-politického kontextu verejnej
politiky hodnotovo spravne® zapoijit aktéra, ktory je rozhodnutim
potencidlne negativne azdsadne ovplyvneny alebo naopak
verejnd politika predstavuje prileZitost zasadne zlepsit
predchadzajlce znevyhodnenie a bolo by nespravodlivé nedat mu
moznost sa vyjadrit; tiez aktéra, ktory bol doteraz casto
vyluCovany aaj ked je kvalita jeho ucasti otdzna, bolo by
nespravodlivé zobrat mu tuto prileZitost aj ako priestor pre
zlepsSovanie buducej kvality Ucasti na participativnych aktivitach.

Principialny
(normativny, hodnotovy)

ked" je zhladiska medzinarodne uzndvanych demokratickych
principov (ktoré su zakotvené napr. aj v Aarhuskom dohovore)
nevyhnutné, aby sa rozhodovania zucastnil aj konkrétny dotknuty
aktér (spolocenska skupina), ktory je rozhodnutim potencialne
priamo ovplyvneny, ked je zapojenie aktéra potrebné na
dosiahnutie reprezentativnosti

Politicky

ked je zmysluplné zapojit aktéra, ktorého ucast déva vyslednému
rozhodnutiu vyssiu legitimitu a politickd vahu, resp. ktorého tGcast
je doélezitd na ,posvatenie” dokumentu (ale pozor, z vasej strany
vznika riziko symbolického, ba aZ manipulativheho zapojenia
Ucastnika!l)

Strategicky

ked' je zmysluplné zapojit aktéra, lebo jeho sucinnost je potrebna
pri neskorSej uspeSnej implementacii, jeho zapojenie zabrdni
vzniku neskors$ich problémov/konfliktov, alebo jeho zapojenie
vyvazi v procese vplyv iného aktéra (pozor: ak aktéra potrebujete
len informovat, nie je mozno uzito€né zapajat ho do samotného
procesu rozhodovania)

Uloha 4.1 Dévody pre zapajanie verejnosti

€o sa naudite?

rozlisSovat r6zne dbévody pre zapajanie verejnosti, aby predkladatel nestagnoval v zauZivanych
stereotypoch uvaZovania, ale naopak vyuzival potencial, ktory participacia prinasa.

5 Da sa argumentovat, ze aj moralny dévod ma hodnotovy zaklad a nie je odlisny od principidlneho dovodu.
Rozdiel spociva predovsetkym vtom, Ze principy demokratickej Ucasti verejnosti na rozhodovani a vykone
verejnej moci sU kodifikované v medzinarodnych dohodach a chartach azarucuju vSeobecny minimalny
Standard prav. Naproti tomu moralne hodnoty spravodlivosti v zmysle napravania historickych nerovnosti,
solidarity alebo budovania schopnosti (nielen moznosti) pre aktivne obcianstvo casto idu nad ramec
minimalneho Standardu smerom kvyrovnavaniu ,hracieho pola® a musia byt interpretované v lokalnom
spolocensko-politickom kontexte a konstelacii sil. Moralny dovod je preto [ahSie spochybnitelny alebo
napadnutelny ako ideologicky, ,nestatnicky", bez pravneho zakladu, deformujuci politicky sutaz a podobne.
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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Zadanie:

V nasledujucich definovanych cieloch participativnych procesov uvedte, aké typy dévodov mohol mat
predkladatel pre zapojenie verejnosti. Pravdepodobne bude viac typov dévodov vhodnych pre jeden
ciel. V diskusii vdam mbze pomdct aj tabulka ¢. 8, ktord prepaja vseobecnejsie formulované ciele
participativnych procesoch s dovodmi pre participdciu.

Tabulka 6 Dévody a ciele participativneho procesu

Typ dovodu zapojenia (cieleny,
formalny, moralny, principialny,
politicky, strategicky)

Ziskat spatnd vazbu k sicasnému zneniu zdkona a ndmetov na
doplnenie/zmeny v zakone o tazobnom odpade v podobe
paragrafovych zneni a hotovych textdcii.

Vzajomné pochopenie a akceptécia zastupcov UOSS a MNO pri
nastaveni finanénych mechanizmov pre jednotlivé sluzby vo
verejnom zaujme.

Dosiahnut zmenu vnimania vztahu medzi réznymi
poskytovatelmi sluzieb VO verejnom zaujme
(verejnymi/neverejnymi) od konkurencie k partnerstvu.
Dosiahnut reprezentativne zastupenie pre jednotlivé sektory
kultury a kreativneho priemyslu (KKP) v ramci platformy KKP,
tak aby sa mohli podielat na tvorbe buducich strategickych
materidlov Ministerstva kultury SR.

Predchadzat zlyhaniu implementacie materidlu, tak ako sa to
stalo pri pévodnom zneni, kedy bol material Pravidla zapdjania
vyuzivany len minimalne vzhladom na jeho komplikovanu
pouZitelnost v praxi tradnikov v UOSS.

Zefektivnenie chodu dradu alepSieho vyuzitia kapacity
prostrednictvom zniZenia objemu spravnych konani, nakolko
regulované subjekty budld rozumiet, preéo maju plnit
povinnosti vyplyvajuce zo zakona o kybernetickej bezpecnosti.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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dovod zapojenia
ciele participativneho procesu

cieleny

formalny

moralny

politicky

principialny

strategicky

zapojit takych aktérov, ktori v predchadzajucich
tematicky pribuznych procesoch dlhodobo absentovali,
a tak zvysit reprezentativnost alebo vyvazit zapojené
zaujmy

ziskat skusenost a perspektivu dotknutych aktérov
(spolocenskych zaujmov) pre lepsie pochopenie
sucasného stavu

zalozit viziu na principoch, ktorym predchadzala zasadna
hodnotova diskusia medzi réznymi aktérmi
(spolocenskymi zaujmami)

dosiahnut kompromis medzi réznymi spoloéenskymi
zaujmami pri formulovani cielov a opatreni

zabezpedit politicku priechodnost verejnej politiky
(a predist rozporovym konaniam)

zabezpedit implementovatelnost verejnej politiky

umoznit obéanom (spolocenskym zaujmom)
demokratickd kontrolu nad procesom tvorby verejnej
politiky

spinit legislativne a iné formélne poZiadavky

ziskat informacie potrebné pre také nastavenie ciefov a
opatreni, aby lepsie vyhovovali cielovym skupindm
(POZOR: Potreba ziskavania informacii/dat nemusi byt
dovod na participaciu. Rozoslanie dotaznika, ktorého
cielom je prieskum technickych ¢i socioekonomickych
parametrov, NIE JE zapojenim verejnosti do tvorby
verejnej politiky —a navyse je ziskavanie dat
nevyhnutnou sucastou dobrého procesu pripravy
a tvorby verejnej politiky.)

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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zarucit odbornd Uroveri dokumentu (POZOR: Potreba
zapojenia externych odbornikov nemusi byt dévod na
participaciu. Prizvanie si do procesu akademikov ¢i
analytikov, ktori skvalitnia analyzu sic¢asného stavu,
prinesu poznatky o zahrani¢nych rieSeniach, ¢i
namodeluju potencidlne vplyvy navrhovanych opatreni,
NIE JE zapojenim verejnosti do tvorby verejnej politiky.
Navyse je zapojenie odbornikov nevyhnutnou stcastou
dobrého procesu pripravy a tvorby verejnej politiky.)
informovat verejnost, zvysit povedomie/zaujem o tému

verejnej politiky (POZOR: Potreba osvety a zvySovania
povedomia nemusi byt dovod na participaciu.
Informovanie o pripravovanej verejnej politike NIE JE
zapojenim verejnosti do jej tvorby — a navyse je
informovanie verejnosti nevyhnutnou sucastou dobrého
procesu pripravy a tvorby verejnej politiky. Za potrebou
osvety sa niekedy tieZ skryva zamer ovplyvriovat verejnu
mienku, pricom takato manipulacia zo strany
predkladatela je nielen normativne nepripustna, ale
nesie so sebou velké reputacné rizika.)

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program ” i
ﬁ VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUITOPSK? unia
‘ PRE ROZVOJ OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Uloha 4.2 Politicko-spolocensky kontext a ciele participativneho procesu

Co sa nauéite?
Uvazovat v logike tvorby navrhu participativneho procesu ako projektu a vypracovat jeho prvé ¢asti,
ktoré si nevyhnutnym predpokladom pre dalSie rozhodnutia o podobe participativneho procesu.

Zadanie:

V nasledujucej tabulke sa venujte svojej verejnej politiky a vyuZite pritom zru¢nosti a vedomosti, ktoré
ste doteraz trénovali na prikladoch. Struéne popiSte spolocensko-politicky kontext Vasej verejnej
politiky a jej ciele. (Vychddzajte pritom aj z dovodovej spravy alebo legislativneho zameru, ak su
vypracované). Nasledne popiste aj ciele participativneho procesu vzhfadom na ciele verejnej politiky
a spolocensko-politicky kontext.

Ciele dosledne zvazte — ich formulacia nesmie byt len formalitou, kedZe sa od nich odvija velky pocet
naslednych rozhodnuti ohladne navrhu a organizacie participativnheho procesu. (Budete mat vsak
prilezitost ciele nadalej upravovat a precizovat.) Snazte sa pocet cielov udrzat na rozumnom pocte;
viac ako tri ciele robia navrhovanie participativneho procesu obtaznym (a modzu naznalovat
neschopnost alebo nemoznost uréovat priority).

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socialneho fondu.
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Tabulka 8 Ciel' a kontexte verejnej politiky a participativheho procesu

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Téma 5 Aktéri a Ucastnici riadenej participacie

Pri riadenej participacii rozliSujeme medzi réznymi aktérmi, resp. spolo¢enskymi zaujmami a zaroven
plati, Ze nie kazdy aktér je zaroven ucastnik participativneho procesu, pricom spolocensky zaujem
zostane reprezentovany.

Spolocensky zaujem je v réznej miere organizovana skupina fyzickych oséb, vratane hodnotovych,
nazorovych alebo zaujmovych zoskupeni, demograficky, socioekonomicky alebo geograficky
vymedzenych casti spolocnosti a tiez pravnicka osoba, viaceré pravnické osoby alebo skupiny, i
zdruZenia préavnickych osob. Nakolko jednym z kritérii kvalitnej participacie je aj rovhomernost
zastUpenia jednotlivych spolocenskych zdujmov avyrovndvanie moci medzi nimi, je potrebné
rozliSovat medzi réznou mierou ich organizovanosti, ktoré sme rozdelili do troch kategorii:

a. silno organizovany spolocensky zdujem je v niektorom zo sektorov spoloénosti (trh, cirkvi,
odbory, mimovladne organizacie, samosprava) vytvorena organizacna forma v podobe napr.
platformy, zvazu, asocidcie, komory, rady a pod. ktord ma vybudovanu Struktudru, zavedené
procesy, stabilne funguje a ma legitimitu a zGétovatelnost voéi svojim ¢lenom. Takato
organiza¢na forma zastupuje hlavne, ak nie vyluéne zdujmy svojich ¢lenov, ktoré byvaju
obvykle velmi jasne definované. Zaroven ma vytvorené a stabilizované organizacné
a personalne zazemie a funkéné nastroje zuctovatelnosti voci svojim ¢lenom ako napr. spravy
o ¢innosti, volba zastupcov a pod. Tieto personalne a organizaéné kapacity zdroven vyuziva na
zastupovanie zaujmov v procesoch tvorby politik na ndrodnej Grovni, ktoré je mozné oznacit
ako lobistickll ¢innost a niekedy je primarnym poslanim danej organizacie, v niektorych
pripadoch potvrdené postavenim povinne pripomienkujiceho subjektu.

b. slabo organizovany spolocensky zdujem je takd skupina obcanov, ktorych konkrétny
individualny zaujem je sice (potencialne) spolocny, avsak nedoslo k tomu, aby bol formovany
do organizovanej podoby. Neexistuje jedna zastresujuca organizacia alebo platforma, ktord
legitimne zastupuje podstatni ¢ast jednotlivcov s tymto zaujmom a je voci nim zucétovatelna,
a (potencialne) Clenstvo casto nie je jednoznacne definované. Takato miera organizacie
charakterizuje velki cast obcianskej spoloc¢nosti, ked sa obcania zdruzuji na zaklade
spolo¢ného zdujmu do casto len lokalnych, neformalnych alebo docasnych organizacnych
foriem (klubov, zvézov, zdruZeni, skupin apod.), ktorych primarnou funkciou nie je
zastupovanie zaujmov v procesoch tvorby politik (aj ked' to nie je vylicené) a casto na takuto
¢innost nemaju vytvorené potrebné organizacné a personalne kapacity a vnitorné procesy.

c. narocne zapojitelny spolocensky zaujem je taka skupina ob¢anov, ktora napriek tomu, Ze méze
byt schopna rozoznat a pomenovat svoje zaujmy, avsak z dévodu priestorovej, jazykovej Ci
socidlno-kulturnej vzdialenosti je z praktického hladiska len narocne zapojitelna.

a. spolocensky zaujem bez vlastného hlasu je Specifickou skupinou ndrocne
zapojitelného hlasu, kedy ide o taku (potencidlnu) skupina ob¢anov alebo prirodnych
entit, ktoré nie su schopné rozpoznania aformulovania svojho (potencialne)
spolo¢ného zaujmu a zavedenia jeho organizovanej podoby. Medzi ne patria buduce
generdcie, niektoré vyrazne marginalizované skupiny, osoby trpiace Specifickymi

v v Ve

znevyhodneniami, ekosystémy alebo vybrané Zivocisne ¢i rastlinné druhy.

Specidlnymi aktérmi v participativnych procesoch st experti resp. odbornici. Aj napriek tomu, Ze
mnoho odbornikov mdZe existovat aj v kategoriach silno ¢i slabo organizovanych zaujmov, je
nevyhnutné tychto rozlisit najma z hladiska ich nezaujatosti a neutralnosti. Neutralni experti su teda

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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drZitelia nejakej formy odbornosti (expertizy), resp. odborného poznania, ktoré je prospesné pre
tvorbu verejnej politiky. NajcistejSou formou odbornosti je vedecko-vyskumnd odbornost,
preukdzatelnd napr. obsahovo relevantnymi publikdciami s recenznym alebo posudkovym konanim,
ktoré su (medzindrodnou) vedeckou komunitou povaZované za renomované (a citované). Odbornici su
preto spravidla zictovatelni voci vedeckej obci, orgdnom akademickej samospravy, poskytovatelom
financovania ich vyskumu a zamestnavatelom.

Zapojenie odbornikov je absolUtne nutné a prinasa pre tvorbu verejnej politiky zdsadnu pridanu
hodnotu. Avsak, ak su do tvorby verejnych politik zapajani vyluéne odbornici, nejde o participdciu
v pravom slova zmysle. Odbornici spravidla nie s do odbornych funkcii voleni a nepodliehaju priamej
verejnej kontrole. Nezastupuju konkrétny spoloéensky zaujem, ale mali by zastupovat neutrdlnu
poziciu — to znamena zastupovat aktualne vedecké poznanie. Ako uz bolo vyssie spomenuté, zmyslom
zapdjania verejnosti je o. i. zahrnut do procesu vsetky relevantné spolocenské zaujmy a umoznit im
vyjadrit svoje postoje — len tak je U¢ast verejnosti G¢inna a zmysluplnd. U¢elom zapajania odbornikov
mbdze byt podpora Ulastnikov participativnych procesov, kde odbornici vysvetluju a doplifiaju
informdcie za Ucelom zvySovania porozumenia problematiky zo strany ucastnikov. Inymi slovami,
namiesto toho, aby odbornici sami robili rozhodnutia, pomahaju robit informované rozhodnutia inym
— tym, ktorym je na zdklade demokratickych pravidiel a hodnotovych zasad udelenda prdvomoc
v procese rozhodovania napr. aj verejnost, ak je tak participativny proces nastaveny. Odbornik takto
mdze napr. posudit vplyvy pripravovanej verejnej politiky, ale o tom, ¢i je pri zistenych negativnych
a pozitivnych vplyvoch verejnu politiku vhodné prijat, formalne rozhoduje v zastupitelskej demokracii
voleny politik, avsak nakolko rozhodne v sulade s zaujmom verejnosti deklarovanym prostrednictvom
participativneho procesu zostava na jeho rozhodnuti.

Ako sa z aktérov stavaju ucastnici?

Aktérov, ktori zastupuju ¢i uz silno alebo slabo organizované zaujmy moze byt identifikovanych mnoho
a pri verejnych politikach s vplyvom na celd populdciu alebo generacie, ktoré sa este nenarodili, ide
o milidny aktérov, ktori by sa teoreticky mohli zapéjat do tvorby tej-ktorej verejnej politiky. To vSak
z pragmatickych dévodov nie je moZné, a preto je nevyhnutné, aby jednotlivé spolocenské zaujmy
(vratane organizacii) zastupovala jedna alebo maly pocet osdb — G€astnikov, ktori by mali byt opravneni
spolocensky zdujem zastupovat. Na opravnené zastupovanie je nutné splnit dve podmienky — mandat
a zuctovatelnost:

1. podmienka mandatu je splnena vtedy, ak bol Gcastnik transparentne av sulade s platnou
legislativou alebo pravidlami prislusnej organizacie povereny zastupovat prislusny spolo¢ensky
zaujem (napriklad menovanim, volbou, vyberovym konanim, je Statutdrom, predsedom
predsednictva a pod.).

2. podmienka zuc¢tovatelnosti je splnend vtedy, ak je Gcastnik povinny zodpovedat sa obanom
(resp. ¢lenom), ktori spadaju do zastupovaného spolocenského zaujmu (napr. formou
pisomnych sprav, Ustneho reportovania na zhromazdeniach a pod.), a zaroven existuje sposob
hodnotenia kvality jeho zastupovania.

Vyber Ucastnikov je kralovska disciplina v navrhovani participativneho procesu aje potrebné jej
venovat Cas a pozornost. Prvym, nevyhnutnym krokom k tomu, aby bolo minimalizované riziko, Ze sa
niektory aktér bude citit vynechany z procesu, je désledné mapovanie spolo¢enskych zaujmov resp.
ich reprezentantov (aktérov). Z mapy potencialnych aktérov, ktord bude robustnd, je nasledne
vzhladom na ciele a spolocensko-politicky kontext participativneho procesu moziné robit vyber.
Kritéria vyberu by mali byt transparentne komunikované. Len takto je mozné naplnit podstatu
participaciu a zamedzit frustracii ¢i aktivnej snahe komplikovat presadenie verejnej politiky zo strany
¢i uz redlne alebo vnimane vynechanych aktérov.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Uloha 5.1 Mapovanie spoloéenskych zaujmov — aktérov
Co sa nautite?

Mapovat spoloc¢enské zaujmy a ich zastupcov a posudzovat opravnenost zastupovania.

Zadanie:

A) V nasledujucej tabulke urcte, aky typ spoloc¢enského zaujmu je v opisanych situaciach hlavnym
aktérom? (silno alebo slabo organizovany, pripadne iny?)

B) Nasledne uvazujte na tym, ¢i je mozné urcit kto zastupuje koho zaujmy a ¢i robi to opravnene?
C) Akd rolu hraju odbornici, ak st pritomni?

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Tabulka 11 Typy spolocenskych zaujmov

Situacia

Typ spolocenského zaujmu
silno-organizovany
slabo-organizovany
narocne zapojitelny resp. bez
vlastného hlasu

0. odbornici

Ministri ¢lenskych krajin v utorok odsuhlasili okliestenu verziu emisnej normy Euro 7, ktora sa tyka
osobnych aj nakladnych aut. Da sa to povazovat za vitazstvo automobilového priemyslu, ktory pévodnu
verziu Eurdpskej komisie kritizoval. Firmy argumentovali tym, Ze modernizdcia motorov by predrazila
auta v priemere o dvetisic eur. Eurépska komisia v analyzach hovorila skér o stovkach. ,,Podla dnes
schvéleného znenia nie s nutné mimoriadne velké investicie do technoldgii spalovacich motorov, ale
eurdpsky automobilovy priemysel bude pokracovat a koncentrovat svoju energiu do skutoc¢nej
dekarbonizacie, a to rozsirenim ponuky elektrickych vozidiel,” komentoval hlasovanie viceprezident
slovenského Zvazu automobilového priemyslu Pavol Prepiak. ,Pozicia Rady Eurdpskej tnie k norme
Euro 7 je katastrofou pre kvalitu ovzdusia, ktora uprednostiiuje rekordné zisky vyrobcov automobilov
pred zdravim ludi,” uviedla po hlasovani organizacia Transport & Environment, ktora presadzuje
rychlejsiu ekologizaciu dopravy.

Novela zdkona 363/2011 o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych pomocok

a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia bola viac ako triStvrte roka
pripravovana v spolupraci s po¢etnymi odbornikmi, pacientmi a fudmi z praxe, vratane zastupcov
Asocidcie na ochranu prav pacienta, ktord zdruZuje 48 organizacii venujucich sa fludom s réznymi
diagnézami. Mala priniest dlho o¢akavané zmeny v dostupnosti liecby, lepSiu dostupnost inovativnych,
generickych liekov a zdravotnickych pomécok. Novela mala tiez garantovat moznost zucastriovat sa ako
pozorovatel na kategorizacii, teda aj na nastavovani doplatkov zo strany pacientov.

Pod vedenim svojho predsedu, ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR Ivana Korcoka sa
na Urade vlady SR zi$la Rada vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost. Stretnutie
bolo reakciou na vymenovanie R. Jocha na poziciu riaditela Institdtu pre vyskum prace a rodiny.
Zastupcovia Rady vyjadrili nesthlas s vymenovanim R. Jocha a poZaduju zmenu sp6sobu volby riaditela

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Institutu pre vyskum prdce a rodiny, ktory nereflektuje na poziadavky zdstupcov mimovladnych
neziskovych organizdcii, ktoré su ¢lenmi Rady.

My, dole podpisani obcania, vlastnici bytov a prevadzok a/alebo obyvatelia na Mickiewiczovej a Ul. 29.
augusta, ako aj spoluobcania zo Sirokého okolia hlavného mesta Bratislava, ktori vyuZivaju
Mickiewiczovu ako miesto pre byvanie, pracu ¢i podnikanie, v zmysle peti¢ného prava Ziadame
primatora a Magistrat hlavného mesta o obmedzenie tranzitnej automobilovej dopravy na
Mickiewiczovej ulici, v ¢asti od Kolldrovho ndmestia po Ulicu 29. augusta.

Pripravu Koncepcie vodnej politiky do roku 2030 koordinuje Riadiaci vybor zloZeny zo zamestnancov
Sekcie vod Ministerstva zivotného prostredia SR. Za uc¢elom zapojenia klucovy

Ucovych expertov do tvorby
koncepcie vodnej politiky bola rozhodnutim ministra bola ako nezavisly poradny orgdn

zriadena Pracovna skupina pre tvorbu Koncepcie vodnej politiky. V Pracovnej skupine su zastupeni
zastupcovia réznych rezortov, vyskumnych pracovisk, akademickej obce, podpornych organizacii,
zastupcovia samosprav a mimovlddnych organizacii.

V rdmci priprav Koncepcie prevencie a ukoncovania bezdomovectva Slovenskej republiky bolo
oslovenych niekolko organizacii, ktoré sa venuju ludom bez domova na dennej baze, monitoruju ich
denné potreby a bezprostredne na ne reaguju. Zaroven vsak Institut pre vyskum prace a rodiny oslovil
v ramci zberu dat aj na fudi priamo na ulici ¢i v ubytovniach, Utulkoch alebo noclahdrfiach. Napriek
nizke navratnosti dotaznika, ktory distribuovali medzi tuto skupinu, dodato¢né informacie ziskané

z vyskumu v teréne doplnili ako kontext bezdomovectva na Slovensku, tak aj sibor opatreni.

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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Uloha 5.2 Sposoby identifikovania a mapovania aktérov

Eurépska unia
Eurdpsky socialny fond

€o sa naucite?

ako vytvorit zoznam
identifikovania/mapovania aktérov

aktérov aako zdbévodnit volbu spdsobov

(metdd, technik)

A) V skupine zacnite pracovat na tvorbe mapy spolocenskych zaujmov — aktérov, ktorych
vpisujte do nasledujticej tabulky €. 11, treti stipec, riadkov si dopliite podla potreby.

Pomd&zu vdm nasledujlce otazky:
0. Koho sa materidlu bude najviac dotykat? Na koho bude mat po schviéleni najsilnejsi

vplyv?

1. Potrebujete ziskat eSte data?

g

Potrebujete ziskat pochopenie zo strany niektorych aktérov?

3. Potrebujeme vysvetlit, aby material ziskal podporu?

Tabulka 9 Mapa aktérov participativneho procesu

Sektor
spolo¢nosti:
- verejny
- samosprava
- akademicky

MNO)
- podnikatelsky

- mimovladny (typ

Podla
organizovanosti
zaujmov:

obcania -
jednotlivci

slabo
organizované
zaujmové skupiny
silno organizované
zaujmové skupiny
odbornici

zaujmy, ktoré
nemaju vlastny
hlas

Konkrétny aktér

(nazov)

Socio-demograficka
skupina prip. cielové

skupiny:
rodicia,

seniori,
obyvatelia so
zmenenymi
potrebami,

deti
marginalizované
skupiny

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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B) Rozhodnite, resp. opiste, ktoré sposoby identifikovania/mapovania aktérov participativheho
procesu (i uz na Urovni spolocenskych zaujmov, organizacii alebo jednotlivcov) by ste pouZili,
aby ste doplnili mapu v tabulke €. 11? Zdévodnite pri jednotlivych spésoboch uvedenych niZsie

aj vase rozhodnutie ich nepouZit.

Tabulka 10 Spdsoby identifikovania aktérov

Sposoby identifikovania ASLEILE Ak nepouzity:
, V akom . A
aktérov , Z akych dovodov?
poradi?

Rederg dokumentov®

Brainstorming’

Klaéovy informator*ka®

Metdda snehovej gule®

Rozhovory, diskusie alebo
workshopy s aktérmi

Samoidentifikacia: formou (1) wvyzva, (2)
zapojeni do predchadzajucich, tematicky
pribuznych procesov

Iné:

Uloha 5.3 Triedenie aktérov

Co sa naudite?
uvazovat nad aktérmi ako potencialnymi Gc¢astnikmi, posudzovat a triedit ich na zaklade réznych
modelov

Po tom ako je vytvorend mapa aktérov, ktori reprezentuju jednotlivé zaujmy, je potrebné zrealizovat
dalsi krok a to ich triedenie. Triedenie je analyticky pristup vytvarania kritérii, ktoré nasledne zobrazi
aktérov zréznych perspektiv podla toho, aké kritérid predkladatel pouzZije. Pre zakladné
skontrolovanie, ¢i nevynechal ani jeden zo sektorov spoloc¢nosti je kritérium, ktoré rozdeluje

® Dokumenty mézu zahffiat mapy organizalnych Struktir, registre, zoznamy ¢lenskych organizacie komor
arad, zoznamy Ucastnikov predchadzajucich pribuznych procesov a ich verejnych/medzirezortnych
pripomienkovych konani a pod.
7 Metoda spolo¢ného uvazovania, ktorej principom je, Ze kazdy navrh je pripustny a zapisuje sa, nekritizuje sa
a nevylucuje. SIUzi na generovanie, ¢o mozno najvacsieho spektra aktérov.
8 Je taky aktér, ktory disponuje informaciami o konkrétnej organizacii/inétitdcii/komunite alebo téme, ktoré
vyrazne napomahaju identifikovaniu dalSich relevantnych aktérov.
9 Je metdda nabalovania, kedy dochadza k rozsirovaniu mapy aktérov tym, ze uz identifikovani aktéri su vyzvani
k identifikovaniu dalsich.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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spolo¢nost na sektory — verejny, samostatne sa uvadza samosprava, sukromny, neziskovy resp.
mimovladny a akademicky sektor (experti/odbornici). Nasledne moze vytvarat rézne demografické i
geografické kritérid ako napr. vekové skupiny, rovnhomerné zastUpenie po regidnoch ¢i mestach
a obciach, to viak uZ potom zale?i od obsahu verejnej politiky. Specidlnou kategdriou su zranitelné
skupiny, ktoré treba mapovat detailne, kedZe prave ony mozu potrebovat velmi $pecificky pristup vo

volbe spbsobu zapojenia.

A) Dopliite do stipcov v tabulke ¢. 11, do ktorych sektorov, typov spolo¢enského zaujmu podla

SLOVENSKE| REPUBLIKY

Operaény program
Efektivna |
verejna sprava

Eurépska unia
Eurdpsky socialny fond

miery organizovanosti a socio-demografickej skupiny.

B) Nasledne triedte aktérov metddou matice vplyvu/moci a zdujmu do prazdnej schémy nizsie,
ktora je zobrazena schémou 3 aj s vysvetlenim ako radit jednotlivych aktérov do kvadrantov
podla toho, aky maju zaujem (negativny/pozitivny) o dand verejnu politiku alebo vplyv
(negativny/pozitivny) na nu, na jej presadenie. Hybat sa mbZete na skale od 0-100, aby ste

orientaéne vedeli identifikovat mieru ako zaujmu, tak aj vplyvu.

Schéma 2 Model vplyvu a zaujmu

100

vyssi az vysoky vplyv/nizky aZ stredny zaujem

- obvykle silno organizovana verejnost

- riziko aktivizacie v pripade negativnych
dosledkov materidlu na potreby a zaujmy
tychto aktérov

- mapovat potreby, aktivne ponuknut moznost
sa zapojit — existuje riziko konfliktu, odporu az
blokovania materialu - prevencia

- zapdjanie ako priestor pre vysvetlovanie a
hladanie kompromisov - prevencia

vyssi az vysoky zaujem/ vyssi az vysoky vplyv

- kldcovi aktéri
- 2 mozZnosti:

1. wvysoky zaujem a vysoky vplyv v sulade s
predkladatelom — silna podpora napr. pri
presadzovani

2. vysoky zaujem a vysoky vplyv v
protiklade s predkladatelom —silny
odpor az potencialny konflikt — riziko:
blokovanie materialu napr. v MPK

vyberat stratégie zapojenia resp. mediacie
konfliktu resp. vyjednavania na politickej Urovni

nizky az stredny zaujem/nizky az stredny
vplyv

- obvykle Siroka nezainteresovana verejnost
- postacuje informovanie s prip. ponukou
zapojit sa

vy$si az vysoky zaujem/nizky az stredny vplyv

- obvykle slabo organizovana verejnost

- riziko obcianskej aktivizacie v pripade
nezapojenia

- potrebné mapovat potreby a diskutovat +
spolutvorit, ak to okolnosti a kontext pripravy
materialu umozniuju (vytvorit na participaciu
priestor a podmienky)

- ma demokratiza¢ny a déveru budujuci potencial

100

\

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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100
vyssi az vysoky vplyv/nizky aZ stredny zaujem

vyssi az vysoky zaujem/ vyssi az vysoky vplyv

nizky aZ stredny zaujem/nizky aZ stredny vplyv vy$si az vysoky zaujem/nizky az stredny vplyv

0 100

C) Pre kazdého zidentifikovanych aktérov z tabulky ¢. 11 urcte, do ktorej z nasledujucich roli
spada. Argumentujte, preco je zapojenie daného aktéra alebo spolo¢enského zaujmu prave do
vami urcenej roly klicové na zabezpelenie zUctovatelnosti alebo reprezentativnosti tvorby

verejnej politiky.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Schéma 3 Cibulovy model®

v participativnom procese je potrebné jej
informovana verejnost poskytnut informacie

je potrebné, aby porozumeli obsahu

ozorovatelia . .
P pripravovaného dokumentu

je potrebné od nich ziskat $pecifické (lokalne,
kontextové) informacie alebo poznanie, ktoré
pripomienkujuci nemate k dispozicii, ¢i ind spatnu vazbu (napr.
potreby a poziadavky)

odborni posudzovatelia je potrebné od nich ziskat odborné, tidajmi a
(technicki experti) faktami podlozené poznanie

je potrebné ziskat ich podporu (kvoli politickej

priechodnosti alebo implementacii verejnej
kfucovi Ucastnici politiky), ich zapojenie sa formalne (legislativne)
vyzaduje a pod.

je potrebné ich urobit spoluzodpovednymi za
rozhodovanie, je vhodné, aby sami formulovali
spolurozhodovatelia svoje potreby a poZiadavky a pod.

Pozn. sipka naznaéuje smer, ktorym klesd pocéetnost skupiny

Na zamyslenie:

Cibulovy model je do velkej miery vyrazom ucelovej logiky zapajania verejnosti (cieleny doévod
zapajania, pozri rdmcek €. 3, s. 29), t. j. prihliada sa na to, aky UZitok dany aktér prinesie pre tvorbu
verejnej politiky) a moze viest k zapdjaniu takych aktérov, ktori nepredstavuji verejnost v zmysle
spolo¢enskych zaujmov (teda odbornikov, ¢ iné OUSS).

* Podrobne vysvetleny najdete tu:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_uce
bnica.pdf, 5.67

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Uloha 5.4 Intenzita zapojenia vybranych uéastnikov

Co sa naudcite?

Priradovat Ucéastnikov k aktivitam strategického planovania v tvorbe verejnej politiky a prisudzovat

Ucastnikom primeranu mieru zapojenia (intenzitu).

A) Vyberte najvyznamnejsich/kliéovych aktérov, resp. spoloéenské zaujmy (max. pat; druhy
stipec tabulky). Rozhodnite, ako intenzivne ich chcete, resp. mozete zapojit (treti stipec
tabulky), ako aj v ktorej faze, resp. aktivite strategického pldnovania pri tvorbe verejnej politiky
ich chcete zapoijit (prvy stipec tabulky). PouZite pritom stupne intenzity zapojenia najdete
v raméeku ¢&.2). Zvolenu intenzitu zapojenia zddvodnite (Stvrty stipec tabulky). V réznych
fazach/aktivitdch mozu byt ti isti Ucastnici zapajani opakovane — dokonca s réznou intenzitou

zapojenia.

Tabulka 11 Intenzita zapojenia ucastnikov do participativneho procesu

Faza/aktivita
(z tabulky ¢.4)

Ucastnik

Intenzita zapojenia
(diskusia,
spolutvorba,
spolurozhodovanie)

Zdovodnenie intenzity zapojenia

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Téma 6: Mandat a rola koordinatora a vychodiskové podmienky participativheho procesu

Uloha 6.1 Sebahodnotenie kompetencii koordinatoriek a koordinatorov participacie

Co sa nautite?
hodnotit a vazit ¢iastkové kompetencie potrebné na organizovanie participativneho procesu, zvazit
vlastnu droveri kompetencii a hladat moznosti ako si ich zlepSovat

Tabulka ¢. 11 niZsie obsahuje zoznam kompetencii/zru¢nosti, ktoré si nevyhnutnymi predpokladmi
pre koordinatorky a koordinatorov participativnej tvorby verejnych politik. V skupine diskutujte
o vyzname jednotlivych kompetencii:

A. Suvsetky kompetencie pre koordinatorov rovnako dblezité/potrebné? Su niektoré doblezitejsie
ako iné?

B. Formulovali by ste niektoré zkompetencii inak? Chybaju vdm vzozname niektoré
kompetencie?

Potom Uprimne ohodnotte svoje vlastné kompetencie (t. j. v siéasnom okamihu) podla zoznamu
pouZzijuc nasledujicu skalu:

U1 — zaciatoénik: este bez znalosti a skisenosti

U2 — mierne pokrocily: skdr znalosti ako skisenosti, schopny realizacie navrh malych participativnych
formatov/procesov (t. j. malé pocty aktérov alebo homogénni/podobni aktéri) obvykle pod
odbornym dohladom (s mentorom), postacuje na intenzitu informovania

U3 — pokrotily: schopny samostatného navrhu a realizacie vacsich formatov participativnych procesov
(aj svacsim poctom roznorodejsich aktérov), pouZiva Standardizované stratégie a postupy,
postacuje na intenzitu konzultovania

U4 — expert: schopny ndvrhu a realizcie komplexnych (viacstupfiovych) stratégii participacie, riesi
nestandardné situacie, schopny riesit konflikty a facilitovat, schopny uskutocnit proces s
intenzitou spolurozhodovania

Nasledne uvazujte, v ktorych kompetenciach sa chcete/potrebujete zlepsit (posledny stipec tabulky).

Preco a akymi sposobmi sa chcete zlepsit? Kde sa chcete dané kompetencie naucit? Ako k tomu méze
prispiet cyklus Uciace sa institucie?

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Tabulka 12 Kompetencie koordinatoriek a koordinatorov participativnych procesov

Uroven
, , , , Potrebujem
Typ u1 u2 u3 u4 sa zlepsit?
teoretickych a praktickych aspektov participacie (principy, Urovne,
metddy...)
legislativy v oblasti participacie na Slovensku
(A)
Odborné legislativneho procesy na Slovensku
znalosti
usporiadania verejnej spradvy na Slovensku
o mimovladnom sektore na Slovensku
analytické schopnosti (praca s datami)
schopnost otvorene a jasne komunikovat, Ustne a pisomne
(B) organizacné schopnosti (time manazment, multitasking)
Odb:)rm'e a koordinacné a planovacie schopnosti
makké
Zrucnosti schopnost nadvazovat kontakty
vyjedndvanie a rieSenie konfliktov
pocuvanie s porozumenim

Tento projekt je podporeny z Eurdépskeho socialneho fondu.
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moderovanie/facilitovanie

Ustna prezentdcia
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Uloha 6.2 Mapovanie vychodiskovych podmienok

Eurdpska Gnia

Eurdpsky socialny fond

Co sa naudcite?

analyzovat organizac¢né vychodiskové podmienky a mandat koordinatora participativheho procesu,
aktivne uchopovat mandat koordinatora a identifikovat moznosti jeho rozsirenia

Zmapujte vychodiskové podmienky na participativnu tvorbu verejnej politiky vo vasej institucii vo
vasom Specifickom pripade. Na zmapovanie podmienok vedte rozhovory s vasSimi nadriadenymi,
kolegami z legislativnych Utvarov a kolegami, ktori s participativnou tvorbou verejnej politiky maju

predchadzajuce skusenosti.

Tabulka 13 Mapovanie vychodiskovych podmienok v institucii

Organizacné zdroje

Je k dispozicii rozpocet na samotny proces pripravy a tvorby verejnej
politiky — a teda aj na realizaciu participativneho procesu? (Ak ano, v akej
vyske?)

Je mozZné tento rozpocet pouzit na dodatoéné fudské zdroje potrebné pri
priprave a realizacii, ako napr. facilitdtorov, analytikov na spracovanie dat
a pod.?

Je mozné tento rozpocet pouzit na odmeny obsahovych odbornikov (napr.
¢lenov pracovnych skupin)?

Ktoré organizacné zlozky su do procesu pripravy a tvorby priamo
zapojené? Ktoré z nich by mohli byt pri organizacii participativheho
procesu vasimi spojencami?

Na akych skusenostiach s participaciou (v celej institucii) sa da stavat? Boli
predchddzajlce participativne procesy pripravy a tvorby verejnej politiky
zdokumentované, existuju Standardy alebo zavedené postupy?

.....

Do ktorého datumu by museli byt vypracované zadania na verejné
obstardvanie?

Je koordindcia participativneho procesu vylu¢nou naplfiou prace poverenej
osoby? Alebo je organizacia participativneho procesu ulohou popri inej
agende?

Kolko je (v idedlnom pripade) k dispozicii ,,clovekomesiacov” len na
organizaciu participativneho procesu (nad ramec obvyklych alebo
nevyhnutnych uloh pri tvorbe verejnej politiky)?

Postoj vedenia k zapojeniu verejnosti

Vnima vase vedenie participdciu ako uZito¢nu, potrebnu alebo nevyhnutnu
— alebo naopak ako neuZito¢nu, nepotrebnu ¢i riskantnd? LiSia sa tieto
postoje pri zapajani réznych aktérov — externych odbornikov, silno
organizovanych spolocenskych zaujmov alebo tzv. Sirokej verejnosti?

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Eurépska unia

Eurdpsky socialny fond

Existuju aktéri (spolocenské zaujmy, organizacie, konkrétne osoby), ktori
na zaklade poziadaviek vedenia do procesu musia alebo naopak nesmu byt
zahrnuti? (Ak ano, ktori?)

Je vedenie ochotné podporit participativnu tvorbu verejnej politiky
dovnutra institucie?

Mandat koordinatora participativneho procesu

Komunikovalo vedenie konkrétne rizika alebo mantinely (okrem ¢asovych
alebo zdrojov), ktoré treba pri organizovani participativneho procesu
zohladnit?

Ktoré kroky pripravy a tvorby verejnej politiky uz prebehli? S akym
vysledkom?

Ktoré Casti vysledného dokumentu su uz (predbezne) vo finalnej podobe?

Akd je miera autondmie (volnosti) koordinatora pri rozhodovani o dizajne
participativneho procesu? (na Skale od 5 — UpInd, po 1 — minimalna)

Akd je miera autondmie (volnosti) koordindtora pri operativhom riadeni
participativneho procesu a nevyhnutnych Uprav dizajnu? (na Skale 5 —
Uplna, po 1 — minimalna)

Aku moznost ma koordinator (alebo jeho spojenec) ovplyvnit postoje
vedenia alebo organiza¢né zdroje, ktoré su na participativny proces
k dispozicii?

Diskutujte, ako vychodiskové podmienky ovplyviiuju ciele a dizajn participativneho procesu.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Metddy a nastroje zapojenia Gicastnicok a tcastnikov do participativneho procesu:

Nastroje e-participacie
Webinar o vyuZiti e-nastroja consider.it
Webinar o vyuzZiti ostatnych e-nastrojoch participacie

Ostatné metddy participacie ndjdete:

PARTICIPOVAT? PARTICIPOVAT! od str. 119

Manual participdcie Metropolitného institutu Bratislava
UCIACE SA REGIONY

Metodika zapdjania zranitelnych skupin na lokdlnej drovni

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.


https://www.youtube.com/watch?v=esoJlIWX_MI&t=169s
https://www.youtube.com/watch?v=vwEgCm0qzlA&t=1s
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti_ucebnica.pdf
https://mib.sk/manual-participacie/
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/publikacie/UCIACE%20SA%20REGIONY_katalog.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/metodika_zapajania.pdf

